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LA GREFFIERE
Veuillez vous asseoir. La Commission d'enquéte sur
les relations entre les Autochtones et certains
services publics au Québec présidée par 1l'honorable
Jacques Viens est maintenant ouverte.

L'HONORABLE JACQUES VIENT (LE COMMISSAIRE)
Alors bonjour.

[VOIX MASCULINE NON IDENTIFIEE :]
Bonjour.

LE COMMISSAIRE
Bienvenue en cette autre journée de la Commission.
Nous allons commencer par l'identification des
procureurs pour les fins de 1l'enregistrement.
Evidemment, on les connait, mais pour
l'enregistrement, ¢'a son utilité.

Me MARIE-JOSEE BARRY-GOSSELIN,

PROCUREURE EN CHEF ADJOINTE DE LA COMMISSION
Donc, Marie-Josée Barry-Gosselin, procureure en
chef adjointe de la Commission d'enquéte. Bonjour,
Monsieur le Commissaire.

LE COMMISSAIRE
Bonjour, Me Barry-Gosselin.

Me MAXIME LAGANIERE,

PROCUREUR DES POURSUITES CRIMINELLES ET PENALES

Bonjour. Maxime Laganieére de la Direction des
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poursuites criminelles et pénales.
LE COMMISSAIRE
Bonjour, Me Laganiere.
Me MARIE-PAULE BOUCHER,
REP. DU PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC
Marie-Paule Boucher pour le Procureur général.
LE COMMISSAIRE
Bonjour, Me Boucher.
Me MARIE-PAULE BOUCHER
Bonjour.
Me DAVID CODERRE,
ASSOCIATION DES POLICIERES ET POLICIERS PROVINCIAUX
DU QUEBEC
Bonjour tout le monde. David Coderre pour
1'Association des policiéres et policiers
provinciaux du Québec.
LE COMMISSAIRE
Bonjour, Me Coderre. Alors bienvenue a vous.
Maintenant, Me Barry-Gosselin, est-ce que vous
pourriez nous donner une idée du programme de la
journée?
Me MARIE-JOSEE BARRY-GOSSELIN
Ouil, certainement, Monsieur le Commissaire. Donc
ce matin, on aura le plaisir d'entendre le

Commissaire a la déontologie policiere, Me
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Marc-André Dowd, qui fera une présentation en deux
temps sur son organisme. On aura ensuite la
suspension du diner et cet apres-midi ce sera

Me Edith-Farah Elassal au niveau de... des
procureurs de la Commission qui prendra le relais
pour présenter, avec quatre (4) témoins, deux (2)
initiatives de sécurisation culturelle dans le
contexte de la santé, avec la clinique Minowé et la
clinique Acokan. Il y aura des témoins en fait donc
des regroupements des centres d'amitié autochtones,
centres d'amitié autochtones qui sont visés ainsi
que des gens du CISSS a ce moment-la. Cet
aprées-midi... d'ailleurs, le témoignage de cet
apres-midi sera poursuivi demain matin par la suite

en fait, sur le méme sujet, un deuxiéme bloc.

LE COMMISSAIRE

Donc merci.

Me MARIE-JOSEE BARRY-GOSSELIN

Et aujourd'hui, pour monsieur le Commissaire a
déontologie policiéere, Monsieur le Commissaire
Viens, si vous me permettez, on va avoir une
présentation qui va étre en deux temps. Le premier
temps de la présentation sera une présentation plus
générale sur l'organisme, le mandat, ses fonctions

indépendantes, son organisation et certaines
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informations aussi de nature statistique, et il y
aura un deuxieme volet a la présentation qui sera
les enjeux particuliers en contexte autochtone, que
monsieur le Commissaire de la déontologie policiere
pourra venir nous faire part.

LE COMMISSAIRE
Alors, Me Dowd, bienvenue a la Commission.

Me MARC-ANDRE DOWD,

COMMISSAIRE A LA DEONTOLOGIE POLICIERE

Merci.

LE COMMISSAIRE
Ca va nous faire plaisir de vous entendre. Je
comprends que vous allez témoigner sous votre
serment d'office?

Me MARC-ANDRE DOWD

Tout a fait.
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Me Marc-André Dowd
Commissaire a la déontologie policiere
Serment d'office

Me MARC-ANDRE DOWD
Alors, bien merci de nous recevoir. C'est un grand
plaisir pour moi d'étre ici aujourd'hui et de
partager avec vous d'abord de 1l'information
générale sur notre organisation, on va le
reconnaitre, qui aurait avantage a étre plus
connue, alors ca fait partie des... des efforts
gu'on souhaite faire aussi, et dans un deuxiéme
temps, de nous avoir permis de faire a l'interne un
effort de réflexion sur les enjeux particuliers
concernant les dossiers autochtones. Et j'ai tenu
deux (2) rencontres de travail avec les membres de
mon personnel et ¢'a été tres riche les discussions
gqu'on a eues et je viens vous faire aujourd'hui un
petit peu un résumé de ces... de ces
discussions-1la.

D'emblée, je me pose vraiment pas en expert
des questions autochtones, donc c'est avec beaucoup
d'humilité que je viens présenter aujourd'hui,
échanger avec vous, répondre aux questions des

procureurs, mais je pense qu'on souhaite quand méme
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arriver avec des pistes de réflexion.

Alors, donc premiérement, je pense que ce
serait de commencer en dressant un peu la table sur
l'univers déontologique des policiers du Québec
avant de parler plus spécifiquement de notre
organisation, le Commissaire, expliquer un petit
peu quelles sont les balises déontologiques qui
s'appliquent aux policiers au Québec.

Alors 11 va étre gquestion, bien évidemment,
d'un document qui s'appelle « Le Code de
déontologie des policiers du Québec ». Je me suis
permis de vous transmettre copie de ce code-la.

J'y référerai abondamment au cours de ma
présentation.

Pourquoi un code de déontologie? Bien
d'abord, parce gqu'il faut reconnaitre que les
policiers font un travail exigeant, important et on
leur reconnait des pouvoirs exorbitants du droit
commun, le pouvoir notamment d'utiliser la force
nécessaire dans l'exercice de leur travail, pouvoir
procéder a l'arrestation, etc., donc c'est
important d'encadrer le travail des policiers et ca
participe de batir la confiance du public envers
ses policiers.

Alors, pour assurer cette confiance-la, ca

-10 -
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prend un mécanisme indépendant de traitement des
plaintes en déontologie policiére, et j'insiste
beaucoup sur cette question-la de 1l'indépendance du
mécanisme que je vais présenter aujourd'hui, le
Commissaire a la déontologie policiere, le Comité
de déontologie policiere.

J'ai... Ca fait pas tres longtemps que Jje
suis commissaire, c¢a fait huit (8) mois maintenant,
dans ces nouvelles fonctions-la, et j'ai remarqué
gue dans un certain nombre de dossiers, de
plaintes, les plaignants s'adressent a nous en
disant "vos policiers", entre guillemets. 1Ils
citent carrément "vos policiers". Alors c'est
important de bien préciser que le Commissaire n'est
pas rattaché a un corps policier en particulier, il
est rattaché au ministere de la Sécurité publique,
mais il a une totale indépendance dans l'exercice
de ses fonctions de conciliation, d'enquéte, et il
y a aucune forme d'ingérence en ce qui concerne les
décisions du Commissaire a la déontologie
policiére.

Donc, notre rb&le, assurer le maintien et je
dirais le développement de la confiance du public
envers le systeme déontologique en étant attentifs

et diligents envers les plaintes du public, donc
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recevoir toutes les plaintes du public et faire une
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premiere analyse de ces plaintes-la pour voir dans
un certain nombre de cas quel traitement est le
mieux approprié a cette plainte-la, et j'aurai
l'occasion de revenir sur ces points-1la.

Assurer un traitement équitable envers toutes
les parties, le respect de 1l'équité procédurale,
tant envers le plaignant qu'envers le policier qui
est visé par une plainte. Donc c'est tres
important pour nous d'agir en toute impartialité,
sans parti pris. Nous ne sommes pas l'avocat du
plaignant, nous ne sommes pas non plus le
représentant du policier, nous nous posons vraiment
dans un rdéle de traitement impartial et équitable
des plaintes. On essaie d'agir avec le plus de
transparence possible par un traitement impartial
des plaintes.

Cela dit, dans la mesure ou on a affaire a des
renseignements policiers qui sont souvent hautement
confidentiels, il faut quand méme faire attention
aux renseignements qu'on... gqu'on choisit de rendre
publics, pour assurer le respect de 1'intégrité des
enquétes par exemple, alors ca fait en sorte que
les obligations de transparence sont... doivent

quand méme étre mises en équilibre avec la matiere
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gqu'on a entre les mains. Donc les obligations de
confidentialité sont prises treés au sérieux par
notre organisme.

Donc notre rdéle, veiller a l'application du
Code de déontologie des policiers du Québec, et
deux (2) petites précisions. Le Code va déterminer
les devoirs et les normes de conduite des policiers
dans deux (2) circonstances, d'abord dans leurs
rapports avec le public, alors le Code va
s'appliquer lorsqu'un policier est en rapport avec
le public, et dans l'exercice de ses fonctions.
Donc le Code ne s'applique pas a la vie privée des
policiers et le Commissaire ne peut pas étre saisi
d'une plainte gqui concerne un policier pour un
événement qui n'aurait strictement rien a voir avec
l'exercice de ses fonctions.

Le texte introductif du Code de déontologie
rappelle les objectifs de ce Code, assurer une
meilleure protection des citoyens et développer
et... et les mots sont importants et sont
intéressants, le Code dit

« Des normes élevées de service a la
population. »

Donc le Code est d'une certaine facon assez

exigeant en référant a « des normes élevées de
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service a la population » et de conscience
professionnelle, et tout aussi important, dans le
respect des droits et libertés de la personne.

Alors, bien évidemment, la mission de servir
et protéger du policier doit se faire dans le
respect des droits et libertés de la personne, donc
on pense en particulier a la Charte canadienne et a
la Charte québécoise des droits et libertés.

Qui est visé par le Code? Alors différentes
catégories de personnes sont visées par le Code.
Les policiers de tous les corps de police, donc on
va parler de la Slreté du Québec, on va parler du
SPVM, on va parler de tous les corps de police
municipaux, on va parler des vingt-deux (22) corps
de police autochtones, on va en parler de facon
particulieére aujourd'hui, et également d'autres
catégories d'agents de la paix, que sont les agents
de protection de la faune, les constables spéciaux
dans les palais de justice, par exemple, les
contrbleurs routiers, les enquéteurs de 1'UPAC.
J'ai omis, on pourrait rajouter également les
enquéteurs du Bureau des enquétes indépendantes, du
BEI, qui sont soumis au Code de déontologie des
policiers. Alors ca montre le champ d'application

du Code de déontologie.

-14 -
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Que contient maintenant ce Code de déontologie?
Bien, je pense que la facon la plus simple, c'est
de procéder article par article. Il n’est pas tres
long, c'est un Code qui est relativement court.

Je vous amene a l'article 5 du Code de
déontologie. Confiance et considération. Alors le
policier — il y a certaines illustrations — doit en
tout temps assurer la confiance et s'assurer de la
considération qui est requise par sa fonction.

Donc il ne doit pas faire usage d'un langage
obscéne, blasphématoire, injurieux. Il doit
s'identifier lorsqu'on lui demande de le faire, il
ne peut pas tenir des propos qui sont marqués par
la discrimination, alors que ce soit des propos ou
des gestes discriminatoires fondés par exemple sur
la race, l'origine, l'orientation sexuelle, le
handicap, etc., tous les motifs gui sont reconnus a
la Charte des droits et libertés de la personne, et
de facon plus générale, on dit gqu'il ne doit pas
manquer de respect ou de politesse a 1'égard d'une
personne.

D'entrée de jeu, Jje peux dire que pour
l'ensemble des plaintes du Québec qu'on recoit,
c'est cet article-la, l'article 5, qui est le plus

souvent mis en cause.

-15 -
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L'article 6 traite de 1l'abus d'autorité. Alors le
policier doit éviter toute forme d'abus d'autorité
dans ses rapports avec le public. On va donner les
exemples suivants dans le Code : le policier ne
doit pas avoir recours a une force plus grande gue
nécessaire dans l'exercice de ses fonctions, pour
ce qu'il doit... ce qu'il est appelé a faire; le
policier ne doit pas faire de menaces,
d'intimidation ou de harcelement; ne doit pas
porter sciemment contre... contre une personne une
accusation sans justification; ne doit pas abuser
de son autorité pour obtenir une déclaration et il
ne doit pas détenir aux fins de l'interroger une
personne qui serait pas en état d'arrestation.
Donc les termes sont assez précis puis ca
circonscrit bien, je crois, la portée de cet
article.

L'article 7 maintenant s'intéresse a la
question de l'administration de la justice, le
respect... le respect de la Loi et le respect des
tribunaux. Alors de facon générale, le policier ne
doit pas empécher ou contribuer a empécher la
justice de suivre son cours, donc tout ce qui
serait obstruction a la justice entre sous cet

article-la. Il ne doit pas non plus cacher ou ne

-16 -
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pas transmettre une preuve ou un renseignement dans
le but de favoriser ou de nuire a une personne,
alors on comprend bien.

L'article 8 s'intéresse a la probité. A titre
d'exemple, le policier ne doit pas détruire
malicieusement un bien qui appartient a une
personne, ne doit pas disposer illégalement d'un
bien qui appartient a une personne, il ne doit pas
présenter un rapport qu'il sait faux. Alors la
notion il doit savoir que c'est faux pour que ca
constitue une infraction déontologique.

L'article 9 nous enseigne que le policier doit
exercer ses fonctions avec impartialité et
désintéressement et éviter de se placer en
situation de conflit d'intéréts. Je vous fais
grédce, mais il y a certains exemples qui sont
mentionnés dans le texte du Code sur ce que
constituerait un conflit d'intéréts.

L'article 10 insiste sur le fait que le
policier doit respecter les droits d'une personne
quil est placée sous sa garde. Alors lorsque par
exemple une personne est détenue, le policier est
responsable d'assurer le respect des droits de
cette personne-1la.

Et 1l'article 11, je termine avec cet

-17 -
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article-la pour le cb6té substantif du Code, nous
dit que le policier doit faire usage, une
utilisation prudente de son arme et de toute piece
d'égquipement. Alors évidemment, utilisation
inappropriée ou dangereuse de l'arme, c¢a constitue
une infraction déontologique tout comme par exemple
du véhicule de police ou d'une autre piece
d'équipement, poivre de Cayenne, Taser, etc.

Alors ces... ces dispositions-la font le tour,
je pense, nous donnent un bon apercu des balises
déontologiques qui encadrent le travail policier.

Je me permets d'attirer votre attention sur
l'article 12, qui est intéressant, et je dirais
qu'il est... ou on a encore du travail a la
grandeur du Québec pour s'assurer de sa pleine...
que ce soit vraiment mis en place et respecté.
L'article 12 vise les... les services de police,
les directeurs des services de police et on dit

« Lorsqu'il constate ou est informé de 1la
présumée commission d'un acte dérogatoire au
présent Code, le directeur d'un corps de
police doit informer par écrit le citoyen
concerné des droits accordés par la Loi sur la
police et adresser copie de cet écrit au

Commissaire a la déontologie policiere ».
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Alors i1l ne s'agit pas seulement de faire en sorte
d'attendre que les gens viennent porter plainte,
mais si c¢a vient a l1l'oreille du corps de police,
des autorités policieres et qu'on est d'avis qu'il
y a peut-étre une infraction déontologique,
l'article 12 du Code dit qu’il faut aviser le
citoyen qu'il y a peut-étre une infraction
déontologique et que le citoyen a un recours, qui
est la plainte en déontologie policiére, et on doit
envoyer copie de cet avis écrit au Commissaire a 1la
déontologie policiere.

On va reconnaitre qu'on recoit gquand méme
relativement peu de ces articles 12 a travers le
Québec. Mon prédécesseur, Me Larochelle, 1'an
passé, a fait un rappel écrit a tous les chefs de
police, a tous les services de police, et on a
remarqué que dans les semaines qui ont suivi ce
rappel-la on a vu une augmentation du nombre
d'articles 12, mais je pense que c'est peut-étre un
rappel qu'on devrait... que je devrais peut-é&tre
instaurer sur une base réguliére pour rafraichir la
mémoire. Alors c'est donc l'univers déontologique,
le Code de déontologie.

Maintenant, plus spécifiquement notre

organisation, le Commissaire a la déontologie

-19 -



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

VOLUME 32 Me MARC-ANDRE DOWD
26 OCTORRE 2017 COMMISSAIRE A LA DEONTOLOGIE POLICIERE

policiére. Je vais me coller assez fideélement aux
termes de la Loi, parce que Jje pense qu'ils sont
assez précis.

Quel est notre mandat? Bien, on recoit et on
examine les plaintes, les plaintes formulées par
toute personne — et je reviendrai sur cette
question-la — a l'endroit de toutes les personnes
qui sont soumises au Code de déontologie. Alors si
un citoyen estime qu'un policier a contrevenu a son
Code de déontologie, on va examiner la plainte
qu'il va nous faire parvenir.

Donc toute personne peut s'adresser au
Commissaire. Ca... L'expérience nous a appris a
préciser cette question de "toute personne". Alors
c'est important de comprendre que ce n’est pas...
¢'a pas nécessairement a étre la personne
directement visée par un événement. Une personne
qui serait témoin d'un événement qu'elle estime
problématique, elle peut déposer plainte. Ca va
plus loin. Une personne qui, par exemple, prend
connaissance par le biais d'un article de journal
ou sur les médias sociaux d'une situation qu'elle
estime contraire au Code de déontologie peut
également déposer une plainte. On va parler de

plaignant tiers dans notre cas.
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Un policier peut étre un membre du public et donc
un policier peut déposer une plainte en déontologie
a l'encontre d'un autre policier dans le cadre de
ses fonctions. Et on a été amené aussi a préciser
le statut des organismes. Souvent, des plaignants
vont se faire accompagner d'organismes pour déposer
des plaintes, alors on va voir a ce moment-la, on
va préciser "est-ce que vous étes le représentant
du plaignant ou vous assistez le plaignant?", donc
ca va étre important pour nous, et on essaie le
plus possible d'avoir la plainte par la personne
qui a directement vécu la situation dans ces
cas-1la.

Egalement, la personne n'a pas a résider dans
la province de Québec. Une personne gqui serait de
passage au Québec, il arriverait un événement et
elle retourne chez elle par la suite, on va traiter
sa plainte si elle vient d'une autre province ou
méme d'un autre pays.

Comment ca fonctionne? Dans le fond, les
grandes étapes. C'est intéressant de noter que la
Lol sur la police possede un article qui dit que le
Commissaire doit aider les citoyens... au besoin
aider le citoyen a rédiger leur plainte.

Alors on va constater qu'on a une partie de

-21 -
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notre clientele, une partie non négligeable de
notre clientele qui est quand méme assez vulnérable
et qui peut avoir besoin d'aide pour la rédaction
de la plainte. La Loi précise que la plainte doit
étre écrite, donc on ne peut pas prendre simplement
une plainte oralement au téléphone, mais la Loi
précise également qu'on va aider les citoyens a
rédiger leur plainte.

Comment ¢a peut se faire? Bien, par exemple,
au bureau de Québec ou de Montréal, les personnes
peuvent se présenter et un enquéteur, un
conciliateur ou un analyste de garde va rencontrer
le plaignant et va l1l'aider a... va prendre, par
exemple, les allégations, va mettre en ordre, va
rédiger puis le plaignant va signer sa plainte.
C'est comme ca que ca fonctionne. La plupart du
temps, par contre, on aide les plaignants par
téléphone et ils nous font... donner notre... ils
nous font parvenir par la suite leur plainte. On
recoit de plus en plus de plaintes sous forme
électronique via le site Internet du Commissaire a
la déontologie. On peut porter plainte sur le
site, via le site.

Premiére étape, la Loi nous dit gu'on doit

faire 1l'examen préliminaire des plaintes. Donc a
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cette étape-ci, on va s'assurer du respect de

certaines conditions de fond de validité d'une

plainte. Un

élément important, par exemple, délai

de prescription d'un an. Alors c'est un délai de

prescription

qui est quand méme assez court, mais

si la personne nous arrive avec des événements qui

se sont passés il y a trois (3) ans, pour nous,

c'est prescrit, on ne peut pas intervenir. Donc

c'est un exemple.

Alors on va vérifier, par exemple, est-ce que

ca vise un policier, est-ce que le policier était

dans 1l'exercice de ses fonctions, est-ce gqu'on est

a l'intérieur du délai de prescription, est-ce que

les allégations sont suffisamment précises pour

nous permettre d'identifier un policier en

particulier.
le matricule
suffisamment
nous, par la
dire, "bien,

policier qui

Alors...

Alors il s'agit pas d'avoir le nom ou
du policier, il s'agit d'avoir

de détails gqui vont nous permettre a
suite, de faire des vérifications pour
on est en mesure de dire que c'est tel
est visé par la plainte".

et également, c'est ca, j'insiste

la-dessus parce gqu'on va se rendre compte qu'il y a

un nombre assez important de plaintes gqui sont

refusées deées

cette premiere étape-la. Si, par
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exemple, la pers... le... le seul fondement de la
plainte c'est de contester un constat d'infraction,
et ¢a arrive souvent, la personne va nous dire, par
exemple, "j'ai eu un ticket pour vitesse excessive,
je... le radar fonctionnait pas, je n'avais pas de
vitesse excessive", on vérifie "est-ce que vous
avez des reproches a faire a la facon dont le
policier est intervenu?", "non, mais je mérite pas
mon ticket", alors cette plainte-la est refusée,
vous comprenez. Alors on va lui dire, "bien, il
faut aller devant le tribunal approprié, il faut
contester le constat d'infraction". C'est une
partie non négligeable des refus a cette étape.

Egalement, certaines personnes souhaitent...
ce qu'elles souhaitent obtenir, c'est des dommages
a la suite, par exemple, d'un équipement qui serait
brisé puis la on leur explique gu'on n'a pas le
pouvoir d'ordonner le paiement de dommages.
Souvent, des fois... bien, des fois, les personnes
vont dire, "bon, bien ce n’est pas le bon recours",
etc.

Donc c'est une premiere étape de... de triage
gqul est assez importante, qui nous permet de passer
a une deuxieme étape pour les plaintes qui sont

recevables, gqu'on appelle la conciliation. Et
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c'est important de comprendre que la Loi sur la
police favorise la conciliation comme mécanisme
privilégié de traitement des plaintes en ce qui
concerne les citoyens.

Je fais tout de suite une parenthése pour dire
il vy a une exception, et je vais en parler tout de
suite apres, qui est celle de 1l'enquéte, mais quand
on lit la Loi sur la police, on voit que le
mécanisme priorisé, privilégié, c'est la
conciliation.

La conciliation, ca permet de mettre en
présence, dans un cadre organisé, le citoyen, la
citoyenne et le policier ou la policiere visée par
la plainte, d'échanger et de revenir sur les
événements, et chacun va donner ses perceptions, on
va expliquer le contexte de 1l'intervention, on va
favoriser le dialogue entre les parties, et dans un
nombre assez important de dossiers, au terme de
cette conciliation-la, on arrive a un reéglement.

Le plaignant, souvent, il a vécu une situation
gqu'il estime frustrante et il ressent le besoin de

w2

partager ce qu'il a vécu, d'échanger, de dire, "je
me suis senti comme ca puis j'ai pas aimé c¢a", puis

le policier de son cbété peut expliquer "oui, bien

il y avait un contexte, parce que vous avez fait ca
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avant, etc., etc." Et ce dialogue-la, tres
souvent, entouré par un conciliateur professionnel,
neutre, impartial, va permettre de... aux parties
de dire, "bien, on a fait le point sur la
situation”". A ce moment-1a, ce qui arrive, c'est
que la plainte se termine a ce niveau-la.

Si la plainte ne se termine pas a ce
niveau-la, elle... elle est portée a ma
connaissance, donc s'il y a échec en conciliation,
elle est portée a ma connaissance et je dois alors
décider est-ce que le traitement de la plainte
s'arréte la ou j'estime gqu’en raison de la nature
des allégations il y a lieu de faire une enquéte en
bonne et due forme.

Et j'ouvre la parenthése que j'avais annoncée
tout a l1l'heure pour dire que la Lol prévoit que
dans... dans des cas ou 1l'intérét public le
justifie, directement la plainte est portée a mon
attention pour dire dans ce cas-la c'est pas une
conciliation qui s'impose, c'est une enquéte en
bonne et due forme. On parle des cas de blessures
graves, Jje dirais de blessures en général — deés
gqu'il y a une blessure le moindrement sérieuse, Jje
dirais qu'on va orienter la plainte davantage en

enquéte —, de plaintes susceptibles de déconsidérer
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l'administration de la justice.

On peut regarder aussi le profil déontologique
antérieur du policier visé. Alors un policier qui
aurait plusieurs condamnations déontologigques a son
actif, peut-étre qu'on va estimer que la
conciliation est moins applicable ou moins
appropriée dans son cas. C'est vraiment au regard
de 1'intérét public et c'est un pouvoir
discrétionnaire du Commissaire qui doit étre exercé
par le Commissaire d'orienter ces dossiers-1la en
enquéte.

Les dossiers qui sont orientés en enquéte
sont... l'enquéte est tenue par des enquéteurs qui,
chez nous, ont tous une expérience policiere. Donc
c'est des policiers retraités qui sont a leur
deuxieme carriere, donc ils ont fait des enquétes
criminelles durant leur vie, ils ont tous été
enquéteurs et donc ils connaissent les techniques
d'enquéte, mais c'est pas une enquéte criminelle,
c'est une enquéte administrative, c'est une enquéte
déontologique dont le but est de voir si au terme
de l'enquéte on a une preuve suffisante pour citer
le policier devant le Comité de déontologie
policieére. Et donc cette notion de preuve

suffisante, c'est le Commissaire, encore une fois,
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qui 1'apprécie.

Alors je recois les rapports d'enquéte,
accompagnés d'avis Jjuridiques, d'évaluations de mes
conseillers juridiques, et dans chaque dossier on
estime... j'estime est-ce gque la preuve est
suffisante pour citer le policier, ou si la preuve
est insuffisante, je vais a ce moment-la rendre une
décision motivée et écrite au plaignant pour lui
expliquer pourquoi sa plainte n'est pas retenue,
gqu'est-ce qui fait qu'on n'a pas les éléments de
preuve suffisants pour citer devant le Comité. Et
la Cour d'appel est venue dire en deux mille quinze
(2015) que le standard qui m'est applicable a cette
étape, c'est je dois étre en mesure de pouvoir...
une probabilité raisonnable de faire reconnaitre le
manquement déontologique. C'est le critére que
Jj'applique pour décider si je dois citer ou non le
policier devant le Comité de déontologie.

Alors dans les dossiers ou il y a citation
devant le Comité de déontologie, c'est le
Commissaire qui dépose une citation et ce sont ses
procureurs qui vont présenter la preuve devant un
tribunal indépendant, tribunal administratif
indépendant, qui est le Comité de déontologie

policiere. Alors la, c'est une audition, le
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Commissaire est représenté par ses procureurs, le
policier visé est représenté par son procureur et
ce sont les regles applicables a une audition
devant un tribunal administratif qui s'appliquent.

Important de noter, la Loi ne prévoit pas que
le Commissaire a un pouvoir de sa propre
initiative, d'intervenir de sa propre initiative.
Ca lui prend une plainte, ca lui prend un
plaignant. Alors contrairement a d'autres recours,
par exemple la Commission des droits de la personne
ou plusieurs autres recours, il n’y a pas de
pouvoir d'intervention de la propre initiative.
Donc soit plainte d'une personne. La Lol prévoit
aussi que le ministre de la Sécurité publique peut
demander une enquéte. Alors si le ministre demande
une enquéte, la 11 n’est pas guestion de
conciliation, ca va a l'enquéte directement, c'est
une enquéte demandée par le ministre.

Egalement, troisiéme possibilité, l'article
230 de la Loi sur la police, si un policier est
déclaré coupable d'une infraction criminelle, si on
a un jugement final qui déclare coupable d'une
infraction criminelle un policier, a ce moment-la
on peut... bien, on ne peut pas, on doit déposer

une citation devant le Comité de déontologie
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policiére et a ce moment-la le... le jugement fait
la preuve des faits. Alors il s'agit pas de
faire... de refaire le débat qui a été fait au
criminel, on va discuter de la sanction, mais le
jugement, copie certifiée du jugement fait office
de preuve des faits devant le Comité.
Est-ce que c¢ca va pour le débit? C'est... Oui.

LE COMMISSAIRE
Oui, ca va bien.

Me MARC-ANDRE DOWD
O.K.

LE COMMISSAIRE
Pour nos traducteurs, est-ce que c¢ca va bien?

VOIX FEMININE NON IDENTIFIEE
(Inaudible) .

Me MARC-ANDRE DOWD
Ralentir un peu? O.K. On va ralentir un peu.
C'est bon.

Alors certains éléments sur lequel Jje
souhaiterais insister. A toutes les étapes,
lorsqu'il s'agit de dire au plaignant gqu'on ne
retient pas sa plainte, on a une obligation de
motiver cette décision-la. Alors gue ce soit par
un refus initial, on va s'entendre qu'au refus

initial les motivations sont plus courtes en
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général, ou gque ce soit par un rejet de la plainte
aprés enquéte, a ce moment-la c'est vraiment une
décision motivée de plusieurs pages qui reprend les
éléments constatés par 1l'enquéte et qui les
analyse, il y a une décision motivée de mettre fin
au dossier.

La Lol permet aussi au Commissaire de faire de
recommandations, et c¢a, c'est intéressant. On va
s'intéresser un peu plus a l'aspect systémique.
Au-dela du traitement des plaintes individuelles,
peut-étre que le Commissaire va constater en
traitant plusieurs dossiers qu'il y a peut-é&tre une
problématique plus large ou plus générale et il y a
un article de la Loi sur la police qui
permettrait... qui permet, en fait, au Commissaire
de faire une recommandation soit a un directeur de
police en particulier ou soit au ministre de la
Sécurité publique, alors ca pourrait aller jusqu'a
une recommandation de portée nationale.

Egalement, lorsqu'on recoit la plainte, et ca
arrive dans un certain nombre de cas, on recoit une
plainte en déontologie, mais a sa face méme une
infraction criminelle pourrait avoir été commise
par le policier, a ce moment-la, c'est l'article

149.2 de la Loi sur la police, on va demander une
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enquéte criminelle en bonne et due forme. Sur la
foi des... des allégations que j'ai, Jje demande au
corps de police approprié de faire une enquéte
criminelle et on me versera par la suite le
résultat de 1l'enquéte criminelle, le DPCP prendra
sa décision, bien entendu, mais moi, Jje pourrai
continuer par la suite le traitement de la plainte
en déontologie.

Et également, mais c'est peu utilisé, ca
serait aussi possible, en toute fin de processus,
c'est-a-dire j'ai fait mon enquéte déontologique et
en fonction de ce que j'ai trouvé dans mon enquéte
déontologique je pense que j'ai suffisamment...
j'ail la preuve hors de tout doute raisonnable de la
commission d'une infraction criminelle, a ce
moment-la je peux envoyer directement le dossier au
DPCP, mais ca se fait tres peu. Généralement,
c'est plus en début de processus et on demande au
corps de police approprié de mener des enquétes
criminelles, bien... ou maintenant le BEI aussi
avec le... le BEI qui est dans le dossier
maintenant, dans le portrait.

Donc je reprends rapidement les éléments dans
les articles de la Loi. Donc analyse préliminaire,

on en a parlé. La Loi nous dit quarante (40) jours
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pour mener cette analyse préliminaire la. C'est
notre objectif. On n'y est pas encore, question de
volume de dossiers et de nombre de personnel pour
traiter les dossiers, mais on le sait gu'on doit se
rapprocher de quarante (40) jours pour cette étape
d'analyse préliminaire. Donc soit on rejette la
plainte ou on continue le processus, soit on envoie
la plainte pour des fins d'enquéte criminelle ou on
va en conciliation, désigne le conciliateur.

Dans tous les cas, la Lol reconnait au
policier visé le droit d'étre avisé gu'une plainte
a été déposée contre lui, et puis sommairement, Je
dirais, la, des faits qui permettent d'identifier
1'événement pour le policier.

Je parlais de la conciliation. Je... j'ai

porté a votre attention l'article gqui parle de

1l'exception des plaintes qui ne sont... gqui ne vont
pas en conciliation. Donc toute plainte recevable
doit étre soumise a la conciliation. La Loi dit

« Mises a part toutefois celles qui, pour
des motifs d'intérét public, impliquent des
matieéres graves telles la mort, des blessures
graves, des infractions criminelles ou des cas
de récidive. »

Alors ce sont les cas ou on va en enquéte
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directement. C'est vraiment la notion de 1'intérét
public qui est au ceeur de cette décision.

La Lol nous reconnait des pouvoirs de
commissaire enquéteur en vertu de la Loi sur les
commissions d'enguéte et nous donne acces, nous
permet d'avoir acces a tout document opérationnel
policier qui est nécessaire dans la conduite de nos
enquétes. Alors la-dessus, je dois dire gqu'on a
une trés bonne collaboration des corps de police.
On n'a pas de problemes particuliers d'avoir acces
aux dossiers opérationnels pertinents, donc c¢ca se
passe tres bien.

En général, comment ca procede, c'est que des
qgqu'on recoit la plainte, on ne prend pas de chance,
on fait tout de suite venir les dossiers
opérationnels pertinents, parce que la on a des
allégations, mais on veut voir en contrepartie
qu'est-ce gqui est marqué dans les dossiers de
police. Si la personne dit, "le policier a été
impoli", bien on veut voir si dans les dossiers de
police ce n’est pas le citoyen qui serait plutdt
agressif aussi a... Alors on veut les deux (2)
cbtés de la médaille lorsqu'on fait 1l'analyse
préliminaire.

Un élément qu'il est important de mentionner,
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on pourrait... on pourrait avoir des discussions
sur comment on appelle ca, j'al choisi de 1l'appeler
"droit a la non-collaboration". La Loi sur la
police permet au policier qui est visé par une
plainte de choisir de ne pas collaborer a l'enquéte
du Commissaire. Alors d'autres personnes vont dire
il a le droit au silence, Jje pense que c'est un
concept un peu différent. C'est simplement de
dire, "je choisis de ne pas vous faire de... de
déclaration dans le cadre de votre enquéte, alors
faites votre preuve, mais moi, policier visé par la
plainte, je choisis de ne pas faire de
déclaration". Par contre, un policier qui serait
seulement témoin, donc gqui ne serait pas visé par
la plainte, lui doit nous faire une déclaration.
Si un enquéteur veut le rencontrer, il doit
rencontrer 1l'enquéteur puis il doit répondre aux
questions de 1'enquéteur.

Dans un certain nombre de dossiers, les
policiers visés par les plaintes vont gquand méme
choisir de rencontrer 1l'enquéteur, alors c'est un
choix du policier. Il peut dire, "bien, moi, j'ai
ma version des faits a nommer puis Jje vais la
donner puis je pense que si Jje donne cette

information-la tout de suite vous allez étre mieux
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